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CDP简介

CDP是一家帮助公司、投资者、政府部门、城市、州

和地区运行全球性环境信息披露系统的非营利组

织。在2021年，全球有超过14000家组织通过CDP
披露数据，包括13000多家公司（其价值超过全

球市场市值的64%），以及1200多个城市、州和地

区。CDP拥有世界上最大的、完全符合气候相关财务

信息披露工作组(TCFD)要求的环境数据库，CDP分

数被广泛用于推动投资和采购决策，以实现零碳、可

持续和弹性经济。访问cdp.net或关注我们@CDP以

了解更多信息。

本报告依据各城市在2022年通过CDP-ICLEI Track
向CDP报告的数据。截至2022年8月16日，共有998
个城市提交报告，本报告中的信息正是基于这些城

市回复进行呈现。我们的开源城市、州和地区数据集

可以从我们的开放数据门户免费下载。

更多关于年度披露的信息，请访问CDP网站的城市

页面。

https://www.fsb-tcfd.org/about/
https://www.fsb-tcfd.org/about/
https://www.cdp.net/en
https://twitter.com/CDP
https://data.cdp.net/
https://www.cdp.net/en/cities
https://www.cdp.net/en/cities
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重要提示

经CDP允许，任何人都可以使用本报告。但这不代表授予任何二次包装或二次售卖报告内容的许可，CDP和ICLEI明确允许的情况除外。

CDP在本报告中提供的数据和分析基于2022年城市调查问卷。

CDP在文本中表达的所有信息和观点都是基于其在本报告撰写时的判断，后期如有更改，恕不另行通知。本报告引用了一些嘉宾评论，这
些评论只代表他们自己的观点；纳入这些评论并不代表支持它们。

本报告中涉及的“城市”适用于任何在CDP-ICLEI Track上通过2022年城市调查问卷提交数据的实体。这些分析包含2022年报告的城市
数据，或在某些情况下不同行政级别的城市组数据。其中包括都市区、联合政府和一些地区委员会。
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前言

2022年显示了气候变化对人类的灾难性影响。通过把人放在气候行动的核心，城市可以成为居民更健康、
更繁荣和更包容的家园。

今年，几乎每一天你在打开新闻、报纸或听播客时都

会面对气候变化灾难造成的令人震惊的破坏和肆虐场

景。“史无前例”、“有史以来最糟糕”或“史上第一

次”这些词所描述的场景，几乎已无法表达气温上升和

温室气体排放不断增加带来的全部影响。

例如欧洲肆虐的夏季野火和印度几乎达到50摄氏度的致

命春季热浪；澳大利亚和巴基斯坦历史上最严重的洪水

和南非的灾难性暴雨；巴西历史上最致命的山体滑坡之

一；以及今年在美国发生的9次气候灾害。这些灾害已经

造成了90亿美元的损失1。有一点很清楚——全球最棘手

问题的规模正变得越来越大。

根据向CDP和ICLI报告的证据，我们可以看到全球城市

已经发现自己正处于气候变化的前线。这些城市拥有全

球一半以上人口，而这些人正在感受到地球变暖对他们

生活的真实且日益增长的影响。举例而言，我们的报告

显示，近三分之一的受访城市正面临严重的气候危害， 

70%以上的人口受到威胁。

复杂的气候指标和关于可持续未来的复杂政策辩论往往

与人们的日常生活相去甚远。对于我们这些在可持续发

展领域工作的人来说，我们决不能忘记，人是坚持1.5°温
控目标的核心——不仅需要保护人们的生活和生计，还

要使之得到改善。

在本报告中，我们发现，在气候行动中关注人的城

市——考虑他们的需求，特别是弱势群体的需求，并将

他们置于评估、目标设定、规划和实施的中心——不仅

在1.5°C道路上取得了进展，而且还释放了一系列其他效

益，包括更好的公共卫生、更多的就业和更深入的社会

包容。正如IPCC最新报告所明确指出的那样，这些好处

使城市成为更健康、更幸福、更具包容性的生活、工作

和投资场所2。然而，并非所有城市都能采取以人为核心

的方法，因此需要改变应对气候变化的方法，同时增加

支持和投资。

未来气候变暖的程度取决于世界现在如何减少排放——

我们必须停止排放温室气体，以减缓变暖趋势。要想实

现2021年在格拉斯哥举行的COP26上做出的承诺，有效

途径之一是：各城市更密切地关注人们如何参与气候行

动。城市往往通过报告环境数据、设定基于科学的目标

和采取切实有效的行动，在气候行动方面起带头作用。

把人放在政策的前沿和核心时，这一行动将收获更多的

效益，为人类和地球创造更可持续的未来。我们感谢所

有为开展有意义的气候行动而辛勤工作的城市，并期待

着在未来几年为你们提供支持。

1.	 国家环境信息中心

2.	 政府间气候变化专门委员会第六次评估报告（决策者摘要），2022

Maryke van Staden
ICLEI——本地政府可持续
性气候中心碳事务主管

Maia Kutner 
CDP城市、州和地区代理全
球主管

https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://report.ipcc.ch/ar6wg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf
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关键发现

Public health benefits (eg improved air quality)
Social benefits (eg enhanced social inclusion, 
equality and justice)
Economic benefits (eg job creation)
Environmental benefits (eg improved biodiversity)

62%

62%

61%

55%

Elderly
Low-income households
Children and youth
Marginalized and minority communities
Vulnerable health groups

64%

64%

52%

47%

38%

{	 老年人 

{	 低收入家庭（占所有城市的）

{	 儿童

{	 边缘化和少数民族社区

{	 健康脆弱性群体

{	 公共健康效益（例如更好的空气质量）

{	社会效益（例如更好的社会包容、平等和正义）

{	经济效益（例如创造就业）

{	环境效益（如改善生物多样性）

如酷热（占所有城市的46%）、干旱(35%)以
及洪水(33%)

2022年，五分之四的城市(80%)面临
严重的气候危害

几乎三分之一的城市（28%）面临着
严重的气候危害，威胁着70%以上
的人口

四分之一的城市(25%)正面临着高风险的气候灾害，如极端高温，预计到2025
年其强度与频率都会增加

城市中存在已确定易受气候危害影
响的弱势群体:

城市正在发现采取气候行动的 
附加效益:

基于998个城市在CDP-
ICLEI Track上对2022年城
市调查问卷的回复
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对于采取以人为本的气候行动的城市来说，
额外的好处是其他城市的7倍（例如，更好地
保护弱势群体，改善水质）

什么是以人为核心的气候行动？

以人为核心的气候行动研究和考虑人的需求，并将其作为行动评

估、目标设定、规划和实施阶段的核心部分。它释放社会、经济和

环境效益，增强公平和包容性，并确保向低碳经济的公正过渡。

从 世界资源研究所到 联合国减少灾害风险办公室和 联合国气候

变化框架公约等国际组织对该术语进行了评估，指出了其关键方

面。

{	 确定最需要支持的弱势群体

{	分析当地经验以及不同社区的需求和能力

{	在透明和审慎的过程中与人接触

{	为社会和经济边缘化群体赋能

{	利用面临气候风险的人们所吸取的经验教训，制定公正的适应战

略，释放社会和经济效益。

CDP为本报告设计的以人为核心的气候行动定义见第15页。

63%的城市正在采取以人为核心的气候行动，在评
估、目标设定、规划和实施阶段以人为本

https://www.wri.org/insights/putting-people-center-climate-action
https://www.preventionweb.net/publication/people-centred-perspective-climate-change-environmental-stress-and-livelihood
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/techpaper_adaptation.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/techpaper_adaptation.pdf
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1

地球 

城市居民如何受到气候
变化的影响
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城市采取大胆、切实和有效的气候行动，将温升幅度限制在1.5°C 

以内的需要从未如此迫切。
 
作为许多人生活的背景——我们生活、工作和建设社区的地方——以及创

新、创造力和经济活动的中心，投资大量涌入的目的地和资本聚集地，城市

是应对气候变化的关键。

这是因为尽管城市只覆盖了地球表面的3%，但它们排放了全球70%的温室

气体3，而且地球上每两个人中就有一人（占世界人口的55%）目前居住在

城市中，预计到2050年这一比例将上升到68%4。

然而，世界上最富有的10%人口的累积排放量超过了50%，而最贫穷的50%人

口的排放量仅占7%5。虽然城市在减少全球排放方面发挥了重大影响，但也

必须通过气候行动减少社会不平等，因为弱势人口受气候变化的影响最大。

城市和居住其中的人们处于 
气候变化的前线

的城市排放了全球70%的温室气体

3.	 联合国人居署，城市与气候变化：全球人类住区报告

4.	 联合国社会和经济事务部，世界城市化展望2018版

5.	 乐施会，直面碳不平等(2021)

https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Cities%20and%20Climate%20Change%20Global%20Report%20on%20Human%20Settlements%202011.pdf
https://www.un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html#:~:text=The%202018%20Revision%20of%20World,in%20just%20a%20few%20countries.
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621052/mb-confronting-carbon-inequality-210920-en.pdf
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气候变化影响的范围和严重程度正在急剧上升。2022年998个城市

向CDP-ICLEI Track报告的数据6显示了城市目前的脆弱性程度。根据

我们的2030年城市报告中的数据，目前有五分之四的城市(80%)报告

它们在2022年面临严重的气候危害，如酷热(46%)、强降雨(36%)、干

旱(35%)和城市洪水(33%)。与此同时，将近三分之二(64%)的城市已

经受到气候灾害的重大影响。

这给世界城市的居民带来了相当大的影响，将近三分之一的城市(28%)报告称，

他们面临着严重的气候灾害，绝大多数(70%)人口受到威胁。正如2022年所示，

从生命损失和财产破坏到基础设施受损和生计丧失，这些威胁不计其数。对

这些气候灾害的感受也不尽相同，那些弱势与边缘化的群体面临着最高的风

险。2010年到2020年间，极易受影响地区死于洪水、干旱和风暴的人数是不易

受影响地区的15倍7。

尽管全球范围内许多城市已经采取行动（见案例研究地图），但是气候灾害的强

度和频率也在上升。超过五分之三的城市(62%)正面临着气候危害，而且预计未

来这些危害将加剧；半数以上的城市(52%)预计此类气象灾害将会愈发频繁地发

生。此外，四分之一的城市(25%)正面临着高风险的气候灾害，如极端高温，预计

到2025年其强度与频率都会增加。

的城市正面临着气候危害，而且预计未来 
这些危害将加剧

46% 酷热

在2022年, 有五分之四
的城市(80%)报告它们在
2022年面临严重的气候
危害，如：

36% 强降雨

35% 干旱

33% 城市洪水

6.	 截至2022年8月16日

7.	 政府间气候变化专门委员会第六次评估报告（决策者摘要）(2022)

气候变化直接威胁着城市居民 
的福祉

3.	 联合国人居署，城市与气候变化：全球人类住区报告

4.	 联合国社会和经济事务部，世界城市化展望2018版

5.	 乐施会，直面碳不平等(2021)

https://www.cdp.net/en/research/global-reports/cities-on-the-route-to-2030
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Cities%20and%20Climate%20Change%20Global%20Report%20on%20Human%20Settlements%202011.pdf
https://www.un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html#:~:text=The%202018%20Revision%20of%20World,in%20just%20a%20few%20countries.
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621052/mb-confronting-carbon-inequality-210920-en.pdf
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{	 与高温相关的疾病

{	 呼吸道疾病

{	 病媒传播的疾病和感染

{	 极端天气事件造成的直接身体伤害与死亡 

随着气候危机规模的增长，人类面临的风险也与日俱增。生活在城市

里的居民面临着来自气候变化影响的风险，尤其是那些弱势群体。

超过四分之三的城市(77%)已经确定了最容易受到气候灾害影响的人群：老年

人(64%的城市)、低收入家庭(64%)、儿童(52%)、边缘化和少数民族群体(47%)
以及健康状况脆弱的群体(38%)。例如，残疾人更容易受到灾害的影响，因为备

灾方案和预警系统往往无法使用，也没有手语或音频信息可以提供8。通过了解

哪些群体会受到最大的影响，城市可以确保所制定的解决方案能更好地帮助这

些群体。

将近三分之二的城市(62%)称气候灾害也导致了严重的健康问题9，其中有与高温

相关的疾病(45%的城市)、呼吸道疾病(29%)、病媒传播的疾病和感染(28%)，以

及最严重的情况，极端天气事件造成的直接身体伤害与死亡(22%)。

62%  
的城市称气候灾害也 

导致了严重的健康问题

Heat-related illnesses
Respiratory disease
Vector-borne disease and infection
Direct physical injuries and deaths due 
to extreme weather events 

45%

29%

28%

22%

8.	 联合国难民事务高级专员，残疾、流离失所和气候变化(2021)
9.	 CDP与世界卫生组织合作，编写了6份关于气候变化危害和相关健康风险的城市快照。城市健康档案涵盖阿克拉（加纳）、格拉斯哥

气候变化对健康、经济和
资源的影响

https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/evidence-monitoring/health-and-climate-change-urban-profiles
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与此同时，随着全球变暖对全世界经济和社会构成的威胁，人们的生计——他

们的经济状况、工作保障和资源获取——所面临的风险也在增加。2022年，近

四分之三的城市(72%)确定了面临气候灾害风险的关键资源，如供水(46%的城

市)、农业(43%)、污水和废物管理(41%)、交通(33%)和电力与天然气(32%)。

Credit: Kompas/Hendra A Setyawan / World Meteorological Organization

46%

43%

41%

33%

32%
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人民 

把人放在气候行动的核心
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当一个城市将人放在气候行动的核心，它将看到更多效益。

适应气候变化日益增长的影响，减轻其影响，保护使城市运转的人民、基础

设施和经济，必须成为任何市政当局的首要任务。他们还可以在促进气候行

动平等的同时解决社会不平等问题。据估计，到2030年，由于气候变化，

将有多达1.32亿的人陷入极端贫困10，因此，在应对气候变化时，将重点放

在人身上有助于制定符合目标的政策。事实上，最新的IPCC报告称，在可

持续发展、公平和消除贫困的背景下制定与实施的缓解气候变化行动，并根

植于其所在的社会发展愿景，将更容易被接受、更持久和更有效11。

10.	 世界银行，关于到2030年气候变化对极端贫困影响的估计（修订版）< 1}(2020年)

11.	 政府间气候变化专门委员会，第六次评估报告（决策者摘要）(2022)

https://documents1.worldbank.org/curated/en/706751601388457990/pdf/Revised-Estimates-of-the-Impact-of-Climate-Change-on-Extreme-Poverty-by-2030.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6wg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf
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人们集中在城市生活和工作，加剧了热浪、洪水和极端天气事件

的影响。不幸的是，2022年已经有众多此类的范例，从欧洲各城

市出现的极端夏季高温到巴基斯坦历史上最严重的洪水，以及巴

西由于山体滑坡导致的大规模破坏，都造成了许多人遇难。

然而，通过具体的、有意义的和有效的气候行动，城市也处于解决方案的

中心。 采取行动的第一步是衡量问题，这可以通过报告环境数据来实现，

例如通过CDP-ICLEI Track。近五分之三的报告城市(55%)还进行了气候风险

和脆弱性评估(CRVA)，而60%的城市列有排放清单。这是帮助城市采取以

居民为中心的行动的关键，因为拥有详细CRVA的城市已经确定了面临风险

最高的人群。因此，这些城市可以指导政策措施以确保行动的成本不由能

力最低的人承担，如低收入或边缘化的群体。设定减排目标和制定适应气

候变化的计划是城市气候行动之旅的下一个关键步骤。近一半的城市(46%)
制定了全市范围的减排目标，52%的城市制定了缓解计划，45%的城市制定

了适应计划。在实施方面，超过五分之三的城市(61%)正采取适应行动，而

将近三分之二(65%)的城市正采取减排行动。

除了减少排放，城市还获得了采取气候行动带来的额外重要效益 

（共同效益）12：

{	 将近三分之二的城市(62%)报告了公共卫生的共同效益，例如减少的灾害、疾

病以及与污染有关的健康影响(49%的城市)、改善空气质量(41%)和改善精

神健康(33%)。

{	 超过五分之三的城市获得社会(62%)和经济效益(61%)，例如降低成本(45%
的城市)、创造就业(41%)、改善能源安全(39%)、提高社会包容性(36%)以及

为贫困和弱势群体提供更好的安全和保护(36%)。

{	 半数以上的城市(55%)看到了额外的环境效益，例如保护生物多样性和生态

系统服务（生态系统对福祉和生活质量直接和间接影响）(38%的城市)以及

更多绿色空间(33%)。

46%  

55%  

61%  

65%  

的城市制定了全市范围

的减排目标

的报告城市进行了气候 

风险和脆弱性评估(CRVA)

的城市正采取 

适应行动

的城市正采取 

减排行动

12.	 如需了解更多信息，请参阅气候行动的共同效益：提高城市雄心， CDP(2020)

城市正采取哪些措施来应对
气候变化？

https://cdn.cdp.net/cdp-production/cms/reports/documents/000/005/329/original/CDP_Co-benefits_analysis.pdf?1597235231#:~:text=What%20is%20a%20co%2Dbenefit,through%20expansion%20of%20green%20space.
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的城市有公民

社会群体

的城市在其CRVA中

考虑了弱势群体

的城市将水安全

纳入考虑

以人为本的气候行动考察并考虑人们的需求，将其作为行动评估、目标设定、规划和实施阶段的核

心部分。该行动确定最需要帮助的弱势群体，分析当地经验和不同群体的需求，并与他们合作，从

面临气候风险的人身上吸取教训，制定公正的适应战略，释放社会与经济效益。此举也有进一步的

好处，使城市成为更有吸引力的生活、工作和投资场所。

在本报告中，采取以人为本的气候行动的

城市被定义为那些通过CDP-ICLEI Track报

告，为应对气候变化而采取以下一项或多

项行动的城市：

{	 在其气候风险和脆弱性评估(CRVA)中考虑到弱

势群体、水安全和（或）自然

{	 具有解决能源贫困/获取、交通、废物、

水、AFOLU（农业、林业和其他土地利用）、食品

和（或）空气质量的适应目标或指标

{	 具有能够解决能源获取和（或）贫困的气候行动

计划

{	 让公民社会群体（公民、弱势群体、非政府组织

等）参与气候行动计划

根据我们的定义，2022年通过CDP-ICLEI Track提

交报告的城市中有63%正在采取以人为本的气候

行动。

例如，将近五分之二的城市（39%）在其CRVA中考虑了弱势

群体，而三分之一的城市（33%）将水安全纳入考虑，且几乎

一半的城市（45%）有公民社会群体（例如慈善机构、非政府

组织、公民团体等）参与到其气候行动计划中[见芝加哥案

例研究]。

39% 33%

13.	 BBC，公平的气候，谁来承担气候变化造成的损失？ (2021)
14.	 《福布斯》，气候变化如何对有色人种社区造成最大伤害 (2021)

以人为本的气候行动是什么样的？

重要的是认识到，无论在南半球还是北半球，并不是所有的

城市都有能力轻易采取以人为本的气候行动计划。从资源

匮乏到历史遗留的内在不平等和不利环境13，对世界各地的

许多城市而言，做到这一点都存在障碍。例如，与白人相比，

有色人种群体更有可能经历先前存在的健康问题和恶劣的

生活条件。在政治和经济体系中缺乏权力和代表性也使这

些群体难以培养气候适应能力，难以准备和应对因气候变

化而发生的极端事件14。因此，现在至关重要的是，将人置

于行动实施的核心，从而为所有人创造一个更美好的星球[

见雅典娜案例研究]。

63%  

2022年通过CDP-ICLEI  
Track提交报告中有

的城市正在采取以人 

为本的气候行动

45%

https://www.bbc.com/future/article/20211213-who-will-pay-for-the-damage-caused-by-climate-change
https://www.forbes.com/advisor/personal-finance/communities-of-color-and-climate-change/
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几乎每个以人为本的气候行动城市(95%)都从气候措施中获得了共同

收益，远远高于全球城市的平均水平(74%)。以人为本的气候行动城

市也获得了7倍于其他城市的共同收益。

我们的数据显示：

{	 85%采取以人为本的气候行动的城市报告了公共卫生效益——包括改善空

气质量，身心健康——来自气候行动 [见埃莫西约案例研究]

{	 85%的此类城市获得了社会效益——例如提高了粮食和水源安全性以及为

弱势群体提供了更好的保护措施 [参见高阳市案例研究]

{	 84%的此类城市看到了经济效益——从降低成本到更大的业务创新和提高

生产力——都来自于气候行动。此外，采取以人为本气候行动的城市实现创

造就业机会作为气候行动的共同利益的可能性要高出5倍 [见达累斯萨拉姆

案例研究]

{	 75%的此类城市报告了环境效益——例如城市里更多绿色空间或者改善了

水源和土壤质量——气候行动带来的结果[见奥克兰案例研究]

以人为本的气候行动的优势

以上的气候行动

采取以人为本方法应对气候变化的城市 
比普通城市多
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采取以人为本方法应对气候变化的城市确定了支持其适

应气候变化能力的若干因素：

这表明，通过参与和教育，积极地引导人们参与决策

过程，并使他们成为城市应对气候变化的对话的一部

分，可以帮助他们成为采取任何行动的核心。

增加来自国家政府的支持是另一个关键支柱，是城市

采取气候行动的核心步骤，即实现其减排目标的必要

条件。例如：五分之一的城市表示，他们的目标是有

条件的：

{	 不受城市行政部门直接控制的电网脱碳 

（20%的城市）

{	 由不受城市行政部门直接控制的私人实体控制的排

放源的缓解（20% 的城市）

{	 为基础设施提供国家资金(例如，可再生能源发电、能

效措施等）（20%的城市）

{	 上级政府制定的法律、法规和（或）政策的全面实施

（19%的城市）

尽管如此，所有的城市都面临着深化气候行动的障碍。57%

的城市列举了影响其适应气候变化能力的因素，其中最常

见的是:

城市采取气候措施的支持因素

解决这些问题的重点是厘清其内在联

系。然而，这使解决这些问题变得更加

复杂，这也为采取平等与包容的行动

提供了更多的机会，这些行动不仅仅

造福人类也造福这个星球。

25%

14%

14%

14%

25%

17%

13%

13%

12%
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案例研究

3



1918

关于2022年通过CDP-ICLEI Track报告其环境数据的完整城市列表，请访问CDP的开放数据门户。

与社区一起规划气候行动

在制定气候行动计划(CAP)时，芝加哥市几乎在其77个

社区地区覆盖了逾2100名居民。项目调查涵盖CAP的四

项目标——100%可再生能源、增加家庭储蓄、促进环

境公正和改善社区健康——受访者根据实现这些目标的

潜在方法和结果的重要性进行排序。进一步的调查则旨

在了解芝加哥人如何评价10项重要的气候成果。受访者

有100美元投入到这10项气候成果上，任务是选出最能

改善生活质量的成果，并为其提供资金。

根据评估结果，以下几项获得的优先级较高：改善空

气质量、减少污染，以及拥有更好的渠道以获得可负

担得起的可靠可再生能源。通过赋予具有最大社区效益

的举措以最高优先级，调查回复对于2022年CAP行动

的选项产生了直接影响。该市还成立了环境公平工作组

(Environmental Equity Working Group, EEWG)，召集

地方环境公正和一线团体，以对政策制定和规划施加影

响。EEWG是CAP发展的重要部分，为规划过程提供了

环境公正和当地影响视角。

美国 芝加哥

北美 Lincoln Park, Chicago, USA

https://data.cdp.net/
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墨西哥 埃莫西约

保护公共卫生 

“了解您的健康”是一个旨在改善埃莫西约市居民生活质

量的项目。活动包括疾病的预防、检测和治疗，以及在卫

生、健康营养和废物管理与回收方面的培训。该方案的主

要关注点是贫困社区，他们是最容易受气候变化以及污

染、水土流失、洪灾和高温影响的地区。

种植树木是减少大气二氧化碳含量最有效的方法之一，参

与者将有机会在本国种植特有树木。已有1200棵树木得到

了交付。该城市还提供无机废物来帮助极度贫困者（400个

家庭），后者可以将其出售给回收公司。

拉丁美洲
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希腊 雅典

增强人们采取气候行动的能力

希腊首都正在通过公共参与来增强其绿色基础设施的适应

力。城市居民可以认领新种植的城市树木并给它们浇水，特

别是在夏季（地中海气候的干旱时期）。每年，雅典市大约

种植600棵新树，这些树每周需要浇水3-4次，以便在夏季

气候中生存。

在雅典的高温和防火措施下，在此期间新种植的树木损失

率达到10%-40%。通过“novoville”上的“认领一棵树”项

目（一款智能手机应用程序，也是人们可以方便地与市政府

进行交流的平台），每年大约有300棵新种植的树木被送去

供认领。该项目于2019年作为试点启动。2021年，该市因该

气候变化行动在享有盛誉的最佳城市奖活动中获得金奖。

欧洲 Athens, Greece
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坦桑尼亚 达累斯萨拉姆

通过工作创造健康的空间

达累斯萨拉姆人建造了一面混凝土海堤墙，以防止海波

对海滩的冲刷。全市为适应气候变化，共建设海堤1180
米，恢复了海滩风貌，抵御海滩侵蚀。目前，该市居民

的娱乐活动主要集中在该地区，而且该市也建立了小型

企业，为年轻人和女性提供了新的收入来源。这堵海堤

墙美化了该地区，并且新的树木也将为该城市增添新的

绿色风情。从减轻影响的角度来看，位于市中心的海滩

风景优美，使得城市居民可以在自然微风的吹拂下度过

休闲时光，减少了在家使用空调的时间。

非洲 Dar es Salaam, Tanzania
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韩国 高阳市 

亚洲

保护弱势群体 

高阳市已经出台了几项措施，以应对热辐射对弱势群体

造成的影响。约12000名弱势群体人员，如残疾人和独

自生活的老年人，使用智能设备检查实时安全性。弱势

群体中的731户老年家庭安装了紧急安全设备，可对紧

急情况做出快速反应。此外，政府为145户家庭提供了

检测温度、湿度和光照变化的设备。

目前，该市在花井站前部署了一条“冷却清洁道路”，

在热浪来袭时用洒水装置冷却道路，并修建了49个室外

喷泉。此外，该市指定了161个室内和28个室外避难所，

以缓解酷热，包括老年人中心和高阳妇女创业支持中心

（今年新增）。该市还安装了100米长的遮阳棚，使人们

能够拥有更加舒适和方便的出行环境，主要交叉路口和

人行道上还安装了615个遮阳伞形式的室外遮阳幕。

图片来源 : BJ Warnick / Alamy
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大洋洲

新西兰 奥克兰 

改善水质

Te Whakoranga o Te Puhinui是一个以奥克兰的普希

努伊古溪为重点的再生计划。水质差、废弃物多、工

业径流大、工程落后等问题，一直影响着这条具有丰

富地质、生态和人类历史的古溪，及其脆弱的生态系

统。由奥克兰发展局(Eke Panuku)牵头，包括特外华部

落(Ngāti Te Ata, Ngāti Tamaoho和Te Ākitai Waiohua), 

Kāinga Ora，地方委员会和奥克兰市议会在内的众多合

作伙伴与社区合作，制定了一项战略，以确保他们在该

流域的投资具有战略一致性和整体性，并为普希努伊的

人民福祉、当地规划和自然生态带来转型式变革。

普希努伊再生战略通过Te Whakaoranga oTe Puhinui章
程获得批准——这是一项潜在的世界首份协议，是对所

有签约方之间的合作和相互尊重的承认——并通过一系

列领域应对气候变化，同时证明了与当地居民合作应对

气候变化挑战的优势。

Te Puhinui Stream, Auckland, New Zealand

图片来源 : Qiane Matata-Sipu

https://www.aucklandcouncil.govt.nz/plans-projects-policies-reports-bylaws/our-plans-strategies/topic-based-plans-strategies/environmental-plans-strategies/aucklands-climate-plan/natural-environment/Pages/puhinui-stream-regeneration.aspx
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行动号召

4
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CDP的分析表明，城市需要确定开展合作的对象，并将市民置于城市气候行动 
（从制定到实施）的核心。

我们之前的报告《通向2030年的城市》和《携手应对气候危机》概述了城市为加快气候行动所必须采取的行动，以及应

该与谁合作来实现这一目标。

本报告以这些建议为基础，鼓励每个城市将市民——尤其是弱势群体——纳入其气候行动的制定和执行中。

通过将市民（特别是弱势群体）置于

气候行动决策的核心（从评估到实

施），生活将得到改善，可实现更多

共同利益，并为城市未来增长和公平

做出更好的决策。例如，城市可以：

{	承诺考虑弱势群体的CRVA 

{	设定一个适应目标或具体目标，以解决能源贫

困、水和食物以及空气质量等关键问题 

{	使用他们的排放清单来更好地了解减排措施应

针对的地点和对象

{	在气候行动规划中咨询民间团体，并以协作的方

式制定计划 

{	通过参与和教育鼓励市民积极参与决策过程，了

解当地的经验和需求

{	利用他们的公信力和软实力倡导公平和包容的

气候行动，以满足市民需求。

为了实施有效和包容的气候行
动，城市应该：

制定包含中期目标的基于科学的气候

目标，并制定气候行动计划以支持目标

的实施。

城市应接受气候风险和脆弱性评估

(CRVA)，以识别气候风险并制定调整计

划以管理这些风险。

确定需要开展合作的对象， 

以实施切实有效的气候行动。

把人放在气候行动的核心。

为了衡量和管理其气候影响， 
城市应该：

https://cdn.cdp.net/cdp-production/cms/reports/documents/000/005/759/original/CDP_Cities_on_the_Route_to_2030.pdf?1621329680
https://cdn.cdp.net/cdp-production/cms/reports/documents/000/005/885/original/CDP_Collaborative_City_State_Regions_Report.pdf?1633362006
https://www.cdp.net/en/cities/science-based-targets-for-cities
https://www.cdp.net/en/cities/science-based-targets-for-cities
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London EC3R 5AD
Tel: +44 (0) 20 3818 3900
climate@cdp.net
www.cdp.net

通信、设计和媒体：

Dan Hanson, Emily Peddle, George 
Bush, Henry Fogarty, Jennifer 
Robinson, Sarah Leatherbarrow, 
Thomas Winward

特别感谢CDP城市、州和地区团队的

前成员：

Emily Dahl, Gayaneh Shahbazian, 
Justyn Huckleberry, Kyra Appleby, 
Laurie Kerr, Maggie Sun, Michael 
Mullaley, Roger Choi, Sandra 
Swanson

气候公平顾问

Simeran Bachra (Anthesis)

如需年度披露的更多信息，请访问网

站的城市页面。如果您有任何问题，

请访问CDP帮助中心首页 - CDP帮助

中心

如需媒体查询，请联系 

media@cdp.net 

本报告的数据由CDP和ICLEI（地方政府促进可持续发展）

合作收集。

感谢： 

Maryke van Staden, Alyssa Chenault, Einav Grinberg
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