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Resumo executivo

O objetivo deste policy brief é apre-
sentar 0s mais recentes avangos nas
abordagens jurisdicionais com foco
nas iniciativas localizadas em regides
produtoras de commodities. Aborda-
gem jurisdicional € um conceito guar-
da-chuva com inumeras definicdes. As
caracteristicas em comum que se des-
tacam podem ser descritas da seguinte
maneira: abordagens jurisdicionais (i)
relnem todos os atores relevantes de
determinada paisagem definida por li-
mites politicos que normalmente coin-
cidem com o nivel de governo local,
(if) desenvolvem e alinham objetivos
que promovam praticas sustentaveis
dentro da jurisdigao e (iii) demonstram
uma lideranca sdlida de governanca
subnacional. Os dados analisados
nesse documento langam luz sobre
o perfil das abordagens jurisdicionais
nos estados brasileiros da Amazonia
Legal, incluindo os diversos arranjos de
governanga dessas iniciativas, e como
elas podem contribuir para reduzir as
taxas de desmatamento.

O conceito de abordagem jurisdicional
€ relativamente novo na comunidade
internacional. A primeira implemen-
tacdo no Brasil pode ser remetida ao
langamento da Estratégia Produzir,
Conservar e Incluir (PCI) pelo estado do
Mato Grosso em 2015. Dessa forma, os
dados ainda sao limitados para analises
mais robustas sobre os resultados de
meédio e longo prazos e 0s impactos
dessas iniciativas. Entretanto, a litera-
tura especializada tem apontado uma
série de beneficios na construcao de
parcerias colaborativas com lideranga

do setor publico, principalmente com
foco em governos subnacionais, e o
engajamento do setor privado para a
tematica florestal e de uso da terra.

Os potenciais resultados das aborda-
gens jurisdicionais podem auxiliar o
Brasil no cumprimento de sua Contri-
buicdo Nacionalmente Determinada
(NDC em sua sigla em inglés) subme-
tida a Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UN-
FCCC em sua siglaem inglés) e as au-
toridades locais e empresas em suas
contribuigdes para metas de acéo cli-
matica voluntarias como a Declaragao
de Nova York sobre Florestas (NYDF
em sua sigla em inglés) e a Declara-
¢ao de Rio Branco da Forga-Tarefa do
Férum de Governadores pelo Clima e
Florestas (GCF Task Force em sua sigla
em inglés).

Em uma primeira sec¢ao, o relatorio
introduz o conceito de abordagem ju-
risdicional. Em seguida, é realizado um
levantamento das diferentes iniciativas
centradas no conceito de abordagem
jurisdicional. A terceira segdo ilustra
0s principais dados relacionados a
questdo florestal que os estados da
Amazonia Legal responderam ao CDP.
Os resultados referentes a implemen-
tacao das abordagens jurisdicionais
por empresas sao debatidos na quarta
segdo. Por fim, o Policy Brief apresen-
ta recomendacdes para os diferentes
atores envolvidos nas abordagens
jurisdicionais.



Principais conclusoes

N Dos nove estados da Amazonia

Legal, sete responderam que
estdo cientes e implementando
abordagens jurisdicionais
enquanto um estado afirmou
estar desenvolvendo sua
abordagem jurisdicional.

Os recursos financeiros de
cooperacgao internacional, tal
como o programa Reducgao
de emissdes provenientes de
desmatamento e degradagao
florestal (REED+), sdo
fundamentais para apoiar os
estados na implementacgao de

politicas florestais e abordagens

jurisdicionais. Entretanto,
ha necessidade de clareza
conceitual para diferenciar

sistemas jurisdicionais de REDD+

e abordagens jurisdicionais.

A participacao dos estados em
iniciativas multi-stakeholders,
como a GFC Task Force,
mostrou-se fundamental tanto
para arrecadacgao de recursos
da cooperagao internacional
quanto para a implementacao
de politicas florestais.

0 estado do Mato Grosso, por
meio da Estratégia Produzir,
Conservar e Incluir (PCI), é

um dos pioneiros mundiais na
implementacgao de abordagens
jurisdicionais. A lideranca
nessa agenda pode ter um
efeito catalisador para o
desenvolvimento de iniciativas
em outros estados na regiao.

N Iniciativas jurisdicionais podem

ser parte das ferramentas das
empresas para construirem
cadeias de suprimentos
sustentaveis. Corporagoes
podem expandir suas praticas
sustentaveis se envolvendo
em abordagens jurisdicionais
e possibilitando que essas
abordagens ampliem suas
acbes ambientais.

Em 2020, mais de 650 empresas
ao redor do mundo reportaram
voluntariamente, através do
questionario do CDP, suas
informagdes sobre impactos,
riscos e oportunidades
relacionadas as florestas.
Destas empresas, 47 sao
brasileiras, aproximadamente
7% do total da amostra do CDP
Florestas. Aproximadamente
um tergo das empresas
analisadas tem engajado em
iniciativas externas, buscando
a colaboracéo para solugao

de questdes relacionadas

ao desmatamento.

As empresas tém participado
de forma mais ampla em
foruns e iniciativas multi-
stakeholder do que em
abordagens jurisdicionais,
indicando oportunidades

para atuagao corporativa, em
conjunto com o poder publico,
nas regides onde operam.






ABORDAGENS JURISDICIONAIS E
A AGENDA DE ACAO CLIMATICA

As florestas desempenham um duplo
papel na agenda climatica. Por um
lado, a mudanca do uso da terra, de-
rivada do desmatamento de florestas
primarias e secundarias, corresponde
ao setor lider de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) no Brasil'"” Por
outro lado, as florestas atuam como
reservatorios naturais de carbono
contribuindo com a mitigacao das
mudancas climaticas. Para além do
sequestro de carbono, areas naturais
conservadas sao cruciais para outros
Servigos ecossistémicos tais como
provisao de alimentos, regulagao do
ciclo hidrologico, entre outros. @

As causas do desmatamento sao
multifacetadas com fatores diretos,
como mudanca do uso do solo para
producao agricola, e fatores indiretos
como o arcabouco politico, juridico,
social e econdémico. O envolvimen-
to de diversos atores, tal como a

implementacao de respostas de acor-
do com as caracteristicas de cada
regidao, sdo premissas essenciais de
iniciativas com objetivo de reverter
a perda florestal. Nesse sentido, as
abordagens jurisdicionais surgem
como complementares as respos-
tas setorizadas como o comprome-
timento voluntario de empresas com
cadeias livres de desmatamento. Faz-
se necessario destacar que nao se
trata de renegar acdes setorizadas
e voluntarias ou propor uma solugao
definitiva para uma questdao comple-
xa. Ao contrario, as abordagens juris-
dicionais, por inserir as autoridades
locais no centro da governanga, reco-
nhecem as especificidades de cada
regiao e promovem alternativas na
busca de trajetorias de desenvolvi-
mento com baixa emissdes de car-
bono com a integracdo de diversos
setores da sociedade.

Abordagem jurisdicional € um conceito guarda-chuva com inumeras defini-
¢des. As caracteristicas em comum que se destacam podem ser descritas
da seguinte maneira: abordagens jurisdicionais (i) reinem todos os atores

relevantes de determinada paisagem definida por limites politicos que
normalmente coincidem com o nivel de governo local, (ii) desenvolvem e
alinham objetivos que promovam praticas sustentaveis dentro da jurisdi¢cao
e (iii) demonstram uma lideranga sélida de governanca subnacional.




O setor florestal e uso da terra
na agenda de mudanc¢a do clima

Apesar da maior proeminéncia do
tema florestal na agenda climatica
ao longo dos ultimos anos, gragas a
iniciativas multi-stakeholder como a
NYDF, o Desafio de Bonn e 0 avango
do REDD+ no escopo da UNFCCC, a
taxa de perda de florestas naturais
aumentouem 43% entre 2014 e 2019
®). De acordo com o relatério de ava-
liagéo de cinco anos da NYDF, nos ulti-
mMos trés anos o numero de empresas
com compromissos de reducado ou
eliminagdo do desmatamento de suas
cadeias de fornecimento estagnou.
O relatorio afirma que 0 compromisso
de zerar a perda de florestas naturais
até 2030 demandara uma mudanca
de paradigma baseado em premissas
como a valorizagéo as florestas e de
seus beneficios tal como tornar uma
prioridade a protecdo dos remanes-
centes florestais. Por fim, ha uma clara
necessidade de conectar os esforgos
dos atores publicos e privados que
na maioria dos casos sao isolados, e
torna-los mais ambiciosos.

Ao analisar o cenario brasileiro, o mais
recente relatorio do Sistema de Esti-
mativas de Emissdes e Remocgdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG)" 2020
sobre as emissdes brasileiras de GEE
indica uma tendéncia de crescimento
de emissdes do pais desde 2010. Foi
identificado um aumento de 9,6% de

emissoes brutas no ano de 2019 em
relacdo ao ano anterior. Trata-se de
um contraste com o periodo de 2004,
ano do pico das emissodes brasileiras
com 3,453 bilhdes de toneladas de
CO, emitidos ® e2010n0 qual o pais
apresentou uma expressiva trajetoria
de reducao, aproximadamente 38%
de reducgao das emissodes. Os dados
do SEEG apontam que o desmata-
mento lidera as causas do aumento
de emissdes para o ano de 2019 visto
qgue a quantidade de GEE do setor
de mudanca e uso da terra teve um
aumento de 23% em comparagao a
2018. De forma geral, o setor de mu-
danca de uso da terra corresponde
a 44% das emissdes brasileiras, se-
guidas dos setores da agropecuaria
(28%), energia (19%), processos in-
dustriais (5%) e residuos (4%).

A grande atencdo na Amazonia pode
ser justificada pelo fato de o desma-
tamento desse bioma representar
87% das emissdes brutas do setor de
mudanca de uso da terra no Brasil ®),
Além disso, a supressao de vegeta-
¢ao nativa (primaria e secundaria)
no bioma teve um aumento de 42 %
entre 2018 e 2019. As emissdes dos
outros biomas sao respectivamente
Cerrado (6%), Mata Atlantica (5%) e
Pantanal, Pampa e Caatinga (cada um
com aproximadamente 1%).(6)

A0 Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) é uma iniciativa do Observatério do Clima que com-
preende a produgao de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, documentos analiticos sobre a evolugdo
das emissdes e um portal na internet para disponibilizagédo de forma simples e clara dos métodos e dados do sistema. As Estimativas de
Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa sdo geradas segundo as diretrizes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas
(IPCC), com base na metodologia dos Inventarios Brasileiros de Emissdes e Remogdes Antropicas de Gases do Efeito Estufa, elaborado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI), e em dados obtidos junto a relatérios governamentais, institutos, centros de pesquisa,

entidades setoriais e organizagdes nao governamentais.



Origem do conceito de
abordagem jurisdicional

Ao longo da ultima década, a literatura
(7abe)jdentificou alguns obstaculos
gue impediram maior efetividade das
acoes climaticas para floresta e uso
da terra, dentre eles:

N Aincompatibilidade entre os potenciais
resultados de projetos individuais
de protegao florestal com foco na
redugao de emissoes e melhora da
qualidade de vida de comunidades
e a escala necessaria para reducgdes
significativas de emissdes;

N Alimitagdo das abordagens de cadeias
produtivas sustentaveis focadas em
certificagdo, com impacto limitado na
redugdo do desmatamento no territorio;

N A estagnagao do nimero de
empresas que adotam compromissos
de reducéo ou eliminagao do
desmatamento de suas cadeias de
abastecimento nos ultimos anos; e

N Aimplementagao de compromissos
de zero desmatamento nas cadeias de
suprimentos das empresas tem sido
devagar, além deste tipo de agéo estar
limitado ao limite geografico da empresa.

Além disso, o papel de politicas pu-
blicas em diferentes niveis tem sido
cada vez mais reconhecido como
fundamental para garantir resultados
positivos para as florestas, o clima,
as comunidades e 0s povos indige-
nas. Estados e regides, notadamente
em paises federativos como o Brasil,
possuem atribuices para decisdes
diretamente relacionadas ao uso da
terra e maior proximidade com pro-
prietarios rurais e comunidades.®

E nesse cendrio que o conceito de
abordagem jurisdicional emerge. Ape-
sar de ndo ter consenso em torno de

uma Unica definigo'®, a principal ca-
racteristica de uma abordagem jurisdi-
cional é o papel central da autoridade
publica. Nesse sentido, a abordagem
jurisdicional € um tipo de abordagem
de paisagem desenvolvida dentro dos
limites administrativos de um governo.
19 Ja Boyd et al. (2018) e Nepstad et
al. (2013) defendem que a principal
carateristica de uma abordagem ju-
risdicional esta fundamentada na lide-
ranga de governos subnacionais, e ndo
governos nacionais, sobre tematicas
de florestas e de uso da terra dentro
de um territério legalmente definido.

O conceito de abordagem jurisdicional
tem ganho cada vez mais espago nos
debates académicos e da comunidade
internacional. Por exemplo, o relatério
de avaliagdo dos cinco anos da NYDF
aponta que abordagens jurisdicionais
podem ser um novo caminho na luta
contra o desmatamento!"”. Um estu-
do conduzido pelo Earth Innovation
Institute!'? identificou 39 jurisdicoes
em 12 paises, representando 28%
das florestas tropicais do planeta,
que apresentaram compromissos de
implementar uma agenda de desen-
volvimento de baixa emissdes em um
formato de abordagem jurisdicional.
Do total de iniciativas analisadas, 19
jurisdigdes diminuiram suas taxas
de desmatamento comparando aos
niveis de referéncias subnacionais
previstos. Para os autores do estudo,
aredugao pode ser atribuida as inter-
vencoes politicas nacionais e locais e
a atuacao do setor privado.



Figura 1: Panorama das Abordagens Jurisdicionais

Participagao
Governo junto com as demais
partes interessadas.

Objetivos compartilhados
Acordo sobre os principais
objetivos ou resultados

Alinhamento de atividades
Contribuigcdes e atividades
dos diferentes grupos sdo
mutualmente colaborativas.
Responsabilizagao
Oferecimento de garantias e
credibilidade no longo prazo.

Escala
Desenvolvimento e implementagao
em uma paisagem/jurisdigao.

Fonte: Adaptado de Proforest 2016.

Proforest, Iniciativas jurisdicionais reinem os principais stakeholders no
2016 estado, no ambito da jurisdigao, para combinar objetivos, alinhar
atividades e compartilhar monitoramento e verificagao.

Stickler Um tipo de gestao integrada da paisagem, com uma importante

etal., 2018 caracteristica distinta: a paisagem é definida por limites relevantes
para a politica, e a estratégia subjacente é instrisicamente desenhada
para alcancar um alto nivel de envolvimento governamental.

AFi, 2019 Um tipo de abordagem de paisagem que é desenvolvido
dentro dos limites administrativos dos governos subnacionais
ou nacionais, em geral com énfase nas fungdes do governo
em politicas publicas, planejamento do uso de terras,
investimento em fiscalizagdo ou outras fungées.

WWE, 2016 Jurisdictional Approaches to Zero-Deforestation Commodities
(JA-ZDCs) estado na intersecgdo de trés estratégias existentes
para reduzir a perda florestal e o desmatamento, além de
melhorar a saude e a sustentabilidade de economias rurais e
fronteiricas: abordagens de paisagem, abordagens jurisdicionais
e esforgos de sustentabilidade corporativos voluntarios.



Principais beneficios da implementacgao
de abordagens jurisdicionais

Considerando que abordagens juris-
dicionais s&o relativamente recentes,
ainda é prematuro inferir sua contri-
buicao direta para a reducao das ta-
xas de desmatamento.'® Entretanto,
mesmo reconhecendo a necessidade
de maior tempo para ganho de robus-
tez institucional dessas iniciativas, di-
versos autores'*#9 j& identificaram
claras contribuicées como:

N Maior legitimidade e
durabilidade das agdes
por conta de sua natureza
multi-stakeholder,

N Implementagéo de estruturas
para experimentacao e inovagao
em termos de governanga;

N A emergéncia de novas
possibilidades para o mercado
como a compra de commodities
de jurisdigbes preferenciais;

N Maior clareza de metas
de desempenho ajuda a
garantir que os atores em
todos os setores dentro
de uma jurisdigao estejam
se esforgcando rumo aos
mesmos objetivos por meio
de politicas, programas e
iniciativas estratégicas;

N Estabelecimento de parcerias
publico-privadas para enderecar
questdes que poderiam minar
os esforcos da cadeia de
-suprimentos voltados para
combater a ocorréncia de
vazamento (leakage), ou seja,
quando o desmatamento é
transferido para outro local; e

N Possibilidade de atrair
recursos para as iniciativas
e autoridade locais gracas
a programas de pagamento
por resultado como REDD+.

E possivel identificar alguns desafios
na implementagao de abordagens
jurisdicionais tais como (i) a falta de
clareza conceitual, que impossibilita
uma avaliagdo comparativa do desem-
penho, (ii) a troca de governos pode
interromper a agao de longo prazo
priorizando o setor de silvicultura e
uso da terra, (iii) pouco entendimento
dos setores privado e publico sobre
as possibilidades de atuagao cola-
borativa e, por ultimo, (iv) a auséncia
de definigao sobre como promover o
reconhecimento e responsabilizacdo
dos atores frente aos objetivos das
abordagens jurisdicionais. ("¢



0 CASO DA ESTRATEGIA PRODUZIR, CONSERVAR E
INCLUIR (PCI) DO ESTADO DO MATO GROSS0!"®

0 estado do Mato Grosso se apresenta como uma jurisdigao preparada para o
engajamento com diferentes stakeholders gragas a sua estratégia PCl, langada
em 2015. A PCI reine agéncias governamentais, organizagdes da sociedade
civil, grupos de produtores e empresas para estimular a¢des relacionadas a
diminuigdo do desmatamento e aumento na produgao de commodities em um
estado brasileiro chave para a produgao agraria. Em 2019, o governo do Mato
Grosso criou o Instituto PCI, uma instituicdo sem fins lucrativos e independente
que age como “o veiculo oficial para possibilitar a coordenagdo multi-stakeholder,
aconselhar na criagao de politicas publicas e métricas, liderar esforgos para o
levantamento de recursos e gerenciar e monitorar os programas da PCI”. Em
conjunto com os beneficios da redugéo do desmatamento - incluindo as emis-
sOes de GEE evitadas —, aimplementagao da abordagem jurisdicional permitiu
o governo do Mato Grosso (i) ganhar mais legitimidade na implementacao de
suas agdes devido ao didlogo estruturado e permanente com os produtores
dentro do escopo da PCI, (ii) estabelecer parcerias publico-privadas (PPP),
como por exemplo a transformacgao de regides em zonas livres de desmata-
mento, (iii) angariar fundos para projetos relacionados a assisténcia técnica
com produtores locais (iv) se posicionar como uma jurisdigdo internacional
que no longo prazo mira ser uma zona de baixo risco e (v) melhor entender
como o estado pode prestar suporte a cada uma das regides gragas a um
mapa que classifica cada municipio, baseado em taxas de desmatamento de
anos anteriores e vegetagao nativa remanescente, entre outros.
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ABORDAGENS

JURISDICIONAIS: INICIATIVAS

Com objetivo de responder aos de-
saflos de implementacao de abor-
dagens jurisdicionais, a comunidade
internacional, com foco especial para
organizagoes da sociedade civil, tem
desenvolvido diferentes metodolo-
gias e iniciativas para incentivar a
implementacdo e mensurar os im-
pactos das acgdes das abordagens
jurisdicionais.

Empresas tém se engajado em fo6-
runs/iniciativas, como o Forum de
Bens de Consumo, Coalizdo de Agao
Positiva da Floresta, o Férum de Soft
Commodities e a Iniciativa Cacau &
Florestas, para incorporar e melhor
alinhar estratégias corporativas e
acdes ao se engajar em iniciativas
jurisdicionais e de paisagem.

Abordagens Jurisdicionais:

Uma iniciativa que promove ainda
mais o didlogo entre as partes in-
teressadas é a plataforma online
Jurisdictional Approaches Resource
Hub"™, lancada recentemente pela
Tropical Forest Alliance (TFA), que
retine informagdes relevantes, como
publicacdes e webinars, sobre o tema.
O site também orienta as empresas
sobre as possiveis modalidades de
engajamento com AJs, com foco em
estudos de casos concretos (interna-
cionais) desenvolvidos por meio de
processos e agoes de engajamento
dos setores publico e privado. Além
disso, a plataforma disponibiliza a
descricao de estudos de casos e
ideias para empresas implementa-
rem agdes além da estimativa dos
recursos necessarios.

Fotografia:lstockGettylmages
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Panorama do “ecossistema” das
abordagens jurisdicionais

O ecossistema das abordagens jurisdi-
cionais reagrupa diferentes metodolo-
gias e iniciativas em desenvolvimento
tais como LandScale, SourceUp (antes
Verified Sourcing Areas), Commodities
Jurisdictional Approach (CJA) e o guia
da ISEAL Alliance.

Alem disso, 0 CDP e a ISEAL Alliance
se comprometeram a trabalhar de
forma colaborativa para o cumpri-
mento do objetivo mutuo de forne-
cer as empresas um caminho claro
para apoiar e investir em iniciativas
de abordagem jurisdicional confiaveis
Ccom progressos mensuraveis para
enderecar questdes fundamentais de
sustentabilidade. Ao trabalhar juntas,
as duas organizagdes visam garan-
tir que as jurisdicdes (estados) e as

Abordagens Jurisdicionais

empresas que compram mercadorias
oriundas dessas localidades sejam
capazes de relatar seus progressos
utilizando uma estrutura de reporte
consistente, confidvel e clara. Isso
sera possivel gracas a um alinha-
mento amplo em torno de métricas
e da metodologia para mensurar e
comunicar 0s progressos das inicia-
tivas de abordagem jurisdicional e ao
incorporar tais resultados no reporte
das empresas e dos estados.




Tabela 1: Iniciativas baseadas no 5
conceito de abordagem jurisdicional

INICIATIVA

LandScale® ('®

Rainforest Alliance,
Verra e Conservation
International
(membros do
secretariado da
LandScale)

SourceUp
(antigo VSA)

IDH - the
Sustainable Trade
Initiative — Comité
Diretor Global:
Banco Mundial, WRI
PepsiCo, JDE

Mars, Conservation
International,
Proforest, entre
outros.

Commodities/
Abordagem
Jurisdicional ®
(CJA)

WWEF US, Climate
Focus and Meridian
Institute.

Guia de Boas
Praticas para
Afirmagoes e
Monitoramento
Jurisdicional®”

ISEAL Alliance.

OBJETIVOS

LandScale é um sistema
que permite gerar
percepgdes confidveis

a nivel de paisagem

que permite alinhar e
incentivar a¢des locais

e globais para promover
sustentabilidade em uma
escala determinada.

SourceUp é uma
Plataforma colaborativa
que conecta empresas

e investidores globais
com coalizdes multi-
stakeholder em regides
produtoras (Compactos)
para engajar e alinhar os
desafios compartilhados
de sustentabilidade.

A iniciativa CJA conecta
empresas comprometidas
com a redugao do
desmatamento em suas
cadeias de suprimento com
iniciativas jurisdicionais de
florestas e clima lideradas
por governos. A iniciativa
busca aumentar os
incentivos para os governos
nacionais e subnacionais
escalarem seus programas
florestais e climéticos,
aumentando as compras de
fontes preferenciais.

O Guia de Boas Praticas
visa sensibilizar e
promover o alinhamento
de préticas confidveis que
monitoram e verificam o
progresso jurisdicional e
as agdes implementadas
por empresas para

apoiar as abordagens
jurisdicionais.

COMPONENTES

Através da Plataforma online,
a LandScale oferece diretrizes
para avaliar o status e as
tendéncias dos indicadores
de sustentabilidade em uma
escala de paisagem.

A metodologia é

composta por trés diferentes
elementos:

1. Compacto,

2. Comprador final
comprometido e

3. Plataforma transparente.
Baseia-se em temas de impacto
global (proteg&o florestal,

posse de terra, trabalho e
transparéncia), que sdo medidos
com uma lista de indicadores
centrais e locais (priorizados
pelas coalizGes locais).

0 CJA avalia as iniciativas
jurisdicionais nacionais e
subnacionais em relagédo a
uma estrutura de avaliagdo
detalhada que cobre critérios
e indicadores sociais,
ambientais e de governanga
para identificar jurisdicdes que
estdo reduzindo com sucesso
a degradagédo florestal e 0
desmatamento e apresenta
essas iniciativas em um banco
de dados online.

O Guia descreve as boas
praticas sobre a estrutura a
ser implementada por uma
iniciativa jurisdicional tal
como as expectativas em
torno do monitoramento

do desempenho. O Guia
também descreve os tipos de
afirmacdes que as jurisdigdes
podem fazer sobre o progresso
operacional e melhorias de
desempenho, e as afirmacdes
que as empresas podem fazer

sobre as agdes implementadas.

Um mecanismos de
verificag@o e afirmacdes
permite que os resultados
sejam comunicados com
credibilidade as principais
partes interessadas,
incluindo investidores,
compradores de
commodities e dirigentes
politicos.

Um compacto pode

ser avaliado pelo

painel SourceUp e ser
reconhecido como uma
‘Verified Sourcing Area’
baseado em determinados
critérios de design e
desempenho.

O programa também

visa facilitar as sinergias
entre as jurisdi¢cdes
atuantes e as empresas
comprometidas com a
cadeia de suprimentos,
resultando em uma
protegdo aprimorada geral
dos recursos naturais e
na redugdo das emissdes
de GEE.

O Guia é um quadro de
referéncia abrangente e
consistente com as outras
iniciativas de abordagem
jurisdicional.

® Trata-se de um panorama das iniciativas mais proeminentes. Essa tabela ndo tem a pretensdo de enumerar todas as iniciativas sobre
abordagem jurisdicional. As iniciativas mencionadas acima foram selecionadas pelos autores com base na relevancia para o Policy Brief.

¢ LandScale é uma iniciativa de paisagem o que significa que no esta limitada as fronteiras jurisdicionais nem demanda o envolvimento
de governos.



A relagao entre abordagem
jurisdicional e programas de REDD+

Algumas das mais importantes inicia-
tivas jurisdicionais emergiram gragas
aos instrumentos de financiamento,
como REDD+ e outros programas de
pagamento por servicos ambientais,
gue permitem a transferéncia de re-
cursos com base em resultados na
reducao de desmatamento dentro de
uma determinada jurisdi¢go.*?

Em outras palavras, aimplementacao
de abordagens jurisdicionais por go-
vernos subnacionais fomenta a atra-
cao de recursos financeiros da coo-
peracao internacional. Nesse sentido,
0 caso do PCl do Mato Grosso € pio-
neiro ao utilizar a primeira captagao
de recursos (Programa REDD+ Early
Movers da Alemanha) do sistema de

REDD+ do estado para acdes direta-
mente ligadas as metas do PCI.?

A GCF, langada em 2008, agrega 38 estados e provincias de dez paises com
objetivo de empoderar autoridades locais e seus parceiros a implementar
abordagens jurisdicionais para trajetorias de desenvolvimento sustentavel
de baixa emissao assim como promover a governanga florestal, novos
mecanismos técnicos e financeiros, e aumentar as oportunidades para co-
munidades locais e populagdes indigenas. Os nove estados brasileiros da
Amazénia Legal fazem parte da iniciativa e tém recebido suporte do GCF para

implementar seus programas jurisdicionais REDD+. Em 2014, os estados e
provincias langaram a Declaragao de Rio Branco, formalizando o compro-
misso dos membros da GCF em “reduzir o desmatamento, desenvolver
parcerias com iniciativas do setor privado que alavanquem as oportunidades
disponiveis através dos programas jurisdicionais e que possam canalizar, de
forma rapida e efetiva, fundos baseados em desempenho para a promogéao
do desenvolvimento econdmico de base florestal e que respeite as florestas
para os produtores, silvicultores, agricultores, pecuaristas, povos indigenas,
comunidades locais e outros stakeholders florestais”.




Para melhor entendimento de como
diferentes iniciativas para combater
0 desmatamento interagem em uma
dada paisagem, Umunay et al. (2018)
cunharam o termo “trifecta” para de-
signar casos de sobreposicao entre
abordagens jurisdicionais, REDD+
e compromissos do setor privado
como certificagdes e iniciativas de
zero desmatamento para commodi-
ties (soja, gado, cacau, dleo de palma
ou madeira e celulose). Para além da
identificacdo dos diferentes casos, 0s
autores argumentam que estratégias
trifectas integram iniciativas com-
plementares e promovem diversos
beneficios como:

N Estratégias coordenadas e integradas
para demandas de commodities
livre de desmatamento;

N Plataformas de parcerias
publico-privada;

N Cooperagao no nivel jurisdicional;

N Engajamento com atores locais
e entidades do setor privado que
fortalecem a governanca e os esforgos
para solucdes de longo prazo;

N Potencial alinhamento dos beneficios e
objetivos dos diferentes stakeholders;

O estudo desenvolvido por Umunay et
al. (2018) considera que abordagens
jurisdicionais também podem ser
implementadas no nivel nacional, o
que os levou a identificar 13 casos de
trifecta e mais 6 casos de bifecta ao
redor do mundo. Surpreendentemen-
te, somente dois casos de trifectas e
bifecta coordenados por autoridades
locais foram identificados no estudo.
O primeiro caso € do estado Acre, que
foi caracterizado como uma bifecta
pela sobreposicao de uma abordagem
jurisdicional e o programa REDD+. A
trifecta do estado do Mato Grosso é
0 segundo caso ao agregar as trés
iniciativas em seu territorio.

Figura 2: Elementos de uma jurisdi¢ao trifecta

JURISDICAO
TRIFECTA

Abordagem
jurisdicional




Finalmente, ha uma nova iniciativa
que conecta programas jurisdicionais
de REDD+ ao mercado de carbono. A
Architecture for REDD+ Transactions
(ART em sua sigla em inglés)®”, e o
padrao jurisdicional TREES, tém como
objetivo facilitar as transagdes entre

compradores corporativos e governos
com relacdo a compra de créditos
baseados na escala jurisdicional. A
ART provera um procedimento pa-
dréo para registro de transparéncia,
além de verificar e emitir créditos de
reducao de emissao REDD+.

O CDP oferece uma plataforma para
estados e regides reportarem suas
acoes ambientais. O relatorio anual
permite que estas informacgdes re-
portadas sejam compartilhadas na
maior plataforma mundial de dados
ambientais, ndo apenas de estados,
mas também de cidades e empresas.
Para estados e regides:

A plataforma do CDP é gratuita.

O reporte pode ser uma das
ferramentas para gerenciar
seus dados ambientais de
uma maneira padronizada.

A oportunidade de divulgar suas
acdes no Open Data Portal.

Uma vez emitidos, esses créditos
podem ser vendidos para mercados
voluntarios ou compulsorios. Apesar
da iniciativa ART focar em REDD+ a
nivel nacional, ela também permite a
participacao direta de governos sub-
nacionais de acordo com alguns cri-
térios, como a aprovacgao do governo
nacional.

O questionario de estados e regides
do CDP ja contempla questdes so-
bre abordagens jurisdicionais, que
ja estao sendo expandidas dentro
da estratégia do CDP para refletir
0 progresso e principais agdes dos
estados. A plataforma CDP permite
aos estados:

Ter uma andlise comparativa

em relagao as outras

iniciativas jurisdicionais.

Reportar informacgdes em uma
plataforma usada amplamente por
empresas e investidores que operam
ao redor do mundo e assim promover
engajamentos publico-privado para
suas iniciativas jurisdicionais.

Divulgar o progresso do estado
em frear o desmatamento, assim
como mostrar a colaboragao e
engajamento do estado com os
stakeholders para alcangar as
metas da iniciativa jurisdictional.



PANORAMA DAS ABORDAGENS
JURISDICIONAIS NOS ESTADOS
BRASILEIROS DA AMAZONIA LEGAL

Em 2020, 26 estados brasileiros di-
vulgaram seu desempenho ambien-
tal por meio do questionario do CDP.
Desse total, 9 estados — selecionados
por estarem localizados na regido da
Amazonia Legal” - foram analisados
considerando o recorte de aborda-
gens jurisdicionais.

Como demonstrando no grafico abai-
X0, seis estados responderam que
estao cientes e implementando, e
um estado esta ciente, mas ainda
nao implementando iniciativas ju-
risdicionais. O estado do Para nao
respondeu as perguntas referentes a

abordagem jurisdicional. A pergunta
nao esta disponivel para o estado do
Amapa ja que a questao sobre abor-
dagem jurisdicional € dependente
de uma resposta positiva sobre des-
matamento ser um problema para
o estado (grafico 1). Nesse sentido,
todos os graficos a seguir apresen-
tam analises para 8 estados. Cumpre
destacar que em uma outra se¢éo do
questionario, o estado do Amapa re-
portou que uma das praticas desen-
volvidas para assegurar a protecao
florestal é a implementagédo de uma
abordagem jurisdicional.

Grafico 1: O estado esta ciente das abordagens

jurisdicionais e esta implementando

alguma delas para tratar do desmatamento,

degradacao e/ou restauragao florestal?

Ciente das abordagens  Ciente mas ainda
jurisdicionais e
implementando

® Conforme Lei Complementar N° 124 de 3 de janeiro de 2007, abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Ronddnia,
Roraima, Tocantins, Para e do Maranhao na sua porgdo a oeste do Meridiano 44°. A Amazoénia legal representa 59% do territério brasileiro e

nao implementando

Total

resposta

contempla todo o bioma Amazénico mais um percentual do Cerrado e do Pantanal.
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Quando questionados sobre o tipo de
abordagem jurisdicional implementa-
da, alguns estados indicaram o de-
senvolvimento local de programas
de REED+. A utilizagao de recursos
financeiros oriundos de programas
como REDD+ podem ser alavancado-
res de abordagens jurisdicionais. Isso
porgue alguns programas REDD+ pos-
suem atividades para o alinhamento
de objetivos comuns com diversos
setores da sociedade e lideranca da
autoridade local, que sdo coincidentes
com caracteristicas das abordagens
jurisdicionais. Por fim, cumpre des-
tacar que a nomenclatura do apoio
oferecido aos estados da Amazénia
para implementacao de programas de
REDD+ por meio da Forca-Tarefa do
GFC, denominado sistema jurisdicio-
nal de REDD+, pode ser também um
fator que levou os estados (Acre, Ma-
ranh&o, Roraima e Tocantins) a inseri-
rem as atividades desses programas
como uma abordagem jurisdicional.

O estado de Roraima, por exemplo,
destacou que o projeto de REDD+,
elaborado e executado em parceira
com o IPAM, foi resultado do apoio
com a Forga-Tarefa do GFC.

Ja o estado do Acre menciona o Pro-
grama Carbono, em parceria coma or-
ganizagao ISA, que também pode ser
categorizado como um sistema juris-
dicional de REDD+. Um outro exemplo
é o estado do Maranhdo, que mencio-
nou o apoio da Forga-tarefa da GFC
para elaborar seu sistema jurisdicional
de REDD+. O projeto do Maranhao
conta com 0s seguintes elementos:
(1) uma estrutura institucional de ges-
tdo do sistema, (2) procedimentos e
critérios para a tomada de decisoes,

(3) estrutura e processos de gestao
financeira, (4) meios de controle so-
cial, transparéncia e monitoramento
de seu desempenho; e (5) salvaguar-
das socioambientais que contemplem
desde a equidade de género até a re-
particao de beneficios.

O estado de Ronddnia descreve a
implementagao de duas abordagens
jurisdicionais no territério. A primeira
descricdo se refere a formalizagéo
de politicas, notadamente a Politica
Estadual de Governanga Climatica e
Servigos Ambientais (PGSA), e instru-
mentos dentro do arcabouco legal do
Sistema Estadual de Governanga Cli-
matica e Servigos Ambientais (SGSA).
Os objetivos da PGSA sao: garantir a
reducédo das emissoes de GEE; mitigar
e adaptar os impactos das mudancas
climaticas; assegurar a produgao de
alimentos; assegurar a manutencgao
da biodiversidade; assegurar os di-
reitos dos povos indigenas e comu-
nidades tradicionais; e promover o
desenvolvimento econdémico susten-
tavel de baixa emissdes de GEE. A
segunda descrigao menciona o Plano
de Prevencao, Controle e Alternativas
sustentaveis ao Desmatamento do Es-
tado de Rondénia (PPCASD/RO) que
visa reduzir gradualmente as taxas
de desmatamento em Rondénia ao
mesmo tempo que garante a prote-
cao e 0 manejo das areas especiais
(Terras Indigenas e Unidades de Con-
servagdo) e a gestao sustentavel das
propriedades rurais.

Como destacado nas secoes ante-
riores, o estado do Mato Grosso, por
meio da estratégia “Produzir, Conser-
var e Incluir” (PCI), constitui um dos
exemplos de abordagem jurisdicional
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mais avancando do mundo. A PCI
tem como objetivo captar recursos
para o Estado de Mato Grosso para
a expansao e aumento da eficiéncia
da producao agropecuaria e florestal,
a conservagao dos remanescentes
de vegetacao nativa, recomposicao
dos passivos ambientais e a inclusao
socioecondémica da agricultura fami-
liar e gerar a redugao de emissoes e
sequestro de carbono até 2030 de
6 GTonCO,, mediante o controle do
desmatamento e o desenvolvimento
de uma economia de baixo carbono
@9 A estratégia PCI surgiu de uma
construgao coletiva e participativa
envolvendo diferentes secretarias de
estado, representantes de organiza-
¢Oes nao governamentais, empresas
privadas e entidades representativas
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de setores da economia do estado. A
PCI constitui um conjunto de metas
para auxiliar no cumprimento de seus
objetivos. Para a implementacao da
estratégia, foi criado o Comité Esta-
dual da Estratégia Produzir, Conser-
var e Incluir (CEEPCI) e sua estrutura
organizacional, por meio do Decreto
n° 468, de 31 de margo de 2016. O
Comité tem como atribuigao aprovar
o planejamento das ac¢des elaboradas
pelas secretarias coordenadoras dos
eixos tematicos, realizar o acompa-
nhamento da implementacao da es-
tratégia e do cumprimento das metas,
bem como a definigao de sua estru-
tura de governanga e mecanismos de
captacao de recursos.




Analise das respostas ao
questionario CDP dos estados
brasileiros da Amazonia Legal

Todos os seis estados da Amaz6-
nia Legal que responderam positi-
vamente para a implementacgao de
abordagens jurisdicionais afirmaram
ter uma governanga estruturada em
torno de foruns multi-stakeholder.
O estado de Rondbnia constatou que
a metodologia LandScale ¢ aplicada

Sistema

enquanto Roraima disse empregar a
metodologia Verified Sourcing Areas®.
Um resumo das respostas dos esta-
dos ao questionario CDP 2020 com
relagdo as estruturas de governanga
de suas abordagens jurisdicionais €
demonstrado logo abaixo.

jurisdicional

REDD+ e

Pagamento
por Servigos

REDD+

(Programa

Carbono ISA),

Cadastro Politica de

Ambiental Governanga

Rural (CAR) Climatica

e Programa e Servigos

Regularizagao Ambientais

Ambiental (PGSA) e Plano de

(PRA) Prevengao Controle
e Alternativas
Sustentéveis ao
Desmatamento
LandScale

Sem resposta

? Inclui processo de avaliagao

™ Inclui processo de verificagao

Ambientais
Verified
Sourcing Areas

Estratégia
Produzir,
Conservar e Incluir
(PCI) e PPCDIF

Sistema
jurisdicional
de REDD+

Estados da
Amazonia Legal

Bioma Amazonico

/ Segue estrutura de governanca de
multiplas partes interessadas

& Definicéo da metodologia aplicada

E Apesar de ter respondido que esta ciente e implementando uma abordagem jurisdicional, Amazonas néo forneceu nenhuma
informacao sobre a iniciativa no estado. Cumpre destacar que o nome da iniciativa foi atualizado para SourceUp.
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As principais areas de foco para 0s
estados brasileiros da Amazonia Le-
gal com relagéo as suas abordagens
jurisdicionais sao desmatamento e
degradacéo florestal, seguidas por
restauragao florestal (ver grafico 2). O
Maranhao foi o unico estado a indicar

aconversao de habitats naturais como
area de foco. Na categoria “outros”,
0s estados mencionaram incéndios
florestais, agricultura de baixo carbo-
no e reducao de emissdes oriundos
de desmatamento e de degradacao
florestal.

Grafico 2: Areas de foco das abordagens jurisdicionais

Desmatamento

26% 26%

Degradagao florestal

Para os fatores que as abordagens
jurisdicionais enderecam, o questio-
nario CDP seleciona as opgoes pré-
-preenchidas no questionario sobre
desmatamento. Maranhao e Mato
Grosso nao indicaram nenhum fator.

Restauragao Outros

Conversao de
habitats naturais

Por outro lado, Acre e Roraima indica-
ram agricultura em pequena escala.
Roraima e Rondonia também indica-
ram incéndios, pecuaria, agricultura
em larga escala e extracao insusten-
tavel de madeira.

Grafico 3: Fatores enderec¢ados pela
abordagem jurisdicional implementada pelos
estados brasileiros da Amazonia Legal

Agricultura em
pequena escala

Incéndios

20% 20%

Pecuaria

Extragao insustentavel
de madeira

Conversao de
habitats naturais

Sem resposta
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TOCANTINS SE PREPARA PARA LANGCAR
PROGRAMA JURISDICIONAL DE REDD+

Em sua resposta ao questionario CDP 2020, o estado de Tocantins destacou
o Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentdvel (PDRIS), que
inclui o desenvolvimento do Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins.
Trata-se do primeiro programa de REDD+ no Brasil com foco no bioma Cerra-
do. O Programa Jurisdicional de REDD+ tera os seguintes objetivos: delinear
salvaguardas socioambientais de REDD+ levando em consideragao as carac-
teristicas do estado; dar segurancga e subsidiar programas de economia de
baixo carbono, que diminuem as pressdes de desmatamento e degradagao
e beneficiam as comunidades locais. Também incluira as atividades REDD+
em um regime estadual/nacional de redugéo de emissdes, alinhado com as
politicas e planos de agao estaduais, com os planos por biomas e com a Po-
litica Nacional de Mudanga Climatica (PNMC), além de contar com um Plano
de Distribuigao de Beneficios, sendo que a reparticao deve beneficiar, de forma
equitativa, todos os atores envolvidos, inclusive povos indigenas, populagdes
tradicionais e quilombolas, bem como as comunidades das areas impactadas
pelo programa e pelos projetos. Por fim, o estado ressaltou que sera desenha-
do um plano de marketing e divulgacao, a fim de atrair investimentos para o
Estado e identificar parceiros e apoiadores.

Fotograﬂa:1stockGet1y|mag’es %" ?4
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Tabela 3: Exemplos de iniciativas implementadas
pelos governos subnacionais

ESTADO EXEMPLOS DE INICIATIVAS DE GOVERNANCA FLORESTAL

(26) O Programa estatual de Sistema de Incentivos para Servicos Ambientais (SISA)

cria incentivos a conservagao de servigos ecossistémicos para povos indigenas
(P1), comunidades locais (CL), pequenos proprietérios e outros. Além disso, o
programa ISA-Carbono promove carne bovina com desmatamento zero.

Acre

@n A Politica Estadual de Servigos Ambientais (PESA) descreve a criagdo de um

plano jurisdicional de REDD+.

Amazonas

(28) 0 Programa Maranh&o Verde - voltado para familias que vivem em Unidades de

Conservagao - e estabelecimento da Superintendéncia de Economia Verde da SEMA
sdo esforgos iniciais para a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Maranhao

Mato Grosso (29) 0 Mato Grosso é o laboratério lider global em Acordos de Fornecimento
Jurisdicional de Grande-Escala, com negociagdes em curso com a Federagéo de
Fabricantes de Ragdes para Animais da Unido Europeia (FEFAC) e a Associagdo
de Industrias de Soja da China para soja sustentavel.

Para (30) 0 Acordo de Pecudria do Paré consiste em uma estrutura de abastecimento

sustentavel que tem sido fundamental para reduzir o desmatamento e promover
a regularizagdo da posse da terra. Entretanto, os principais desafios incluem

o monitoramento de fornecedores indiretos e a ampliagdo do nimero de
matadouros signatarios.

C) Rondénia é pioneiro na atualizagdo de seu Zoneamento Ecolégico-Econémico

estadual de modo a se alinhar ao Cédigo Florestal, por meio do uso de uma
abordagem multi-stakeholder através de workshops realizados em sete
municipios do estado (os quais s&o considerados microrregides estaduais), além
de uma audiéncia publica.

Rondo6nia

Fonte: Os perfis dos estados foram publicados pelo Earth Innovation Institute. Cumpre destacar que ndo
foram elaborados para os seguintes estados da Amazoénia Legal: Amap3, Roraima e Tocantins.




PANORAMA DA ATUACAO DAS
EMPRESAS BRASILEIRAS EM
ABORDAGENS JURISDICIONAIS

Em 2020, mais de 500 empresas no
mundo voluntariamente divulgaram
suas informacgdes sobre impactos,
riscos e oportunidades relacionados
a florestas, por meio do questionario
do CDP.

Deste total, 47 sdo empresas brasilei-
ras, que por solicitagao de investido-
res ou clientes compartilharam seu
desempenho e compromissos para
commodities que estao diretamente
relacionadas ao desmatamento de
florestas tropicais®®. Nessa amos-
tra, as commodities utilizadas e/ou
comercializadas pelas empresas
brasileiras sao produtos florestais
(43%) seguida por soja (23%), pecu-
aria (17%) e éleo de palma (13%)°.

Para a articulagéo e alcance de com-
promissos setoriais e globais para
frear o desmatamento na operagao
ou cadeia de fornecimento, as empre-
sas reportaram que tém atuado em
conjunto com outros atores.

Em 2020, 34% das empresas brasilei-
ras participaram de iniciativas externas
para pelo menos uma das commodi-
tiesreportadas. O engajamento exter-
no € majoritariamente feito por meio
de iniciativas multi-stakeholder (21%)
seqguido pelo engajamento com orga-
nizagdes ndo-governamentais (11%),
governos e dirigentes politicos (6%)
e em abordagens jurisdicionais (4%),
conforme o grafico 4.

Grafico 4: Tipos de iniciativas/ atividades

adotadas pelas empresas

Iniciativas com
stakeholder ou

Engajamento com
organizagdes
parcerias multilaterais ndo-governamentais

Engajamento com
dirigentes politicos
ou governos

Envolvimento
em abordagens
jurisdicionais

¢ 0s dados do CDP s#o estratificados por commodity e as empresas podem reportar informagdes
para mais de uma commodity, razao pela qual os percentuais superam 100 por cento.
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Desempenho corporativo em
abordagens jurisdicionais

Tendo em vista as crescentes taxas
de desmatamento e as dificuldades
no atingimento de compromissos glo-
bais para eliminar o desmatamento
em cadeias de valor (Declaragdo de
Nova York sobre Florestas, por exem-
plo), tem se buscado novas propostas
para aliar esforgos entre stakeholders
(como o poder publico e a iniciativa

para atingimento de metas comuns.
Nessas abordagens as empresas
passam a nao olhar apenas para sua
cadeia de fornecimento, mas para a
oportunidade de colaborar ativamente
com outros stakeholders locais para
elevar o desempenho socioambiental
daregidao. No Brasil, existem empresas
ja engajadas neste tipo de iniciativa.

privada) e fortalecer agbes regionais

AMAGGI

A AMAGGI integra a Estratégia PCI desde 2015, fundada com a miss&o principal
de apoiar agées do Estado de Mato Grosso para o atingimento de suas metas
de producdo, conservacao e inclusdo. Com uma visdo de desenvolvimento
socioeconémico para 2030 por meio do uso sustentavel dos recursos naturais,
Governo, setor privado e a sociedade civil trabalham juntos para conciliar o
potencial agropecudrio com os ativos ambientais de Mato Grosso, o que esta
em linha com o Posicionamento Global de Sustentabilidade da AMAGGI, além
de seu Compromisso por uma Cadeia Livre de Desmatamento e Conversdo
de Vegetacao Nativa.

Com a criagéo do Instituto PCl, a AMAGGI compée atualmente o Conselho
de Administragdo como membro fundador e representante do setor privado,
tendo o papel principal de representar o setor quanto ao plano estratégico e
operacional do Instituto, visando, através de uma atuagao conjunta e projetos
em parceria, 0s melhores resultados para o Estado de Mato Grosso nos 3
eixos de atuacdo do PCI: Produzir, Conservar e Incluir.
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Principais beneficios identificados

para as empresas

N Aumentar o conhecimento da
dinamica local nas regioes
onde elas atuam: Empresas
tém a oportunidade de
conhecer os desafios das
regides onde atuam (falta
de ferramentas adequadas
para pequenos produtores,
por exemplo), dialogar com
outros stakeholders e assim
se colocar em uma condigao
de aprendizado continuo.
Essa informacgao pode ajudar

empresas a acessar e monitorar

riscos locais e, através de
suas agcdes ambientais, dar
suporte aos esforgos locais
para mitigar estes riscos.

N Facilitar o alcance de metas
corporativas: Por meio
da atuagao em iniciativas
jurisdicionais, as empresas
podem unir esforgos ao de
outras organizagdes, incluindo
governos, para alcangar
metas socioambientais

compartilhadas, tais como zerar

o desmatamento na regiao
ou melhorar a qualidade de
vida e os direitos humanos.

N Dimensionar os esforgos de

rastreabilidade, monitoramento

e verificagao das cadeias de

suprimento: Ao se engajar com
outros atores chaves dentro do

nivel da jurisdicdao, empresas

tém o potencial de dimensionar
sua atual cadeia de suprimentos

para assegurar uma maior
escala de conformidade dentro
de suas areas de abastecimento
e, portanto, fortalecer seus
esforgos de atingir as

metas de desmatamento

zero e rastreabilidade.

Com o dimensionamento,

ha o potencial de mais
flexibilidade e transparéncia.

Fomentar cadeias mais
sustentaveis: As organizagoes
podem optar por adquirir
produtos de jurisdi¢des
comprometidas e que estejam
atuando para melhorar o
desempenho em questdes
econdémicas e socioambientais.

Aliar performance com

a melhoria social das
regioes: Além dos objetivos
voltados para as questdes
ambientais, algumas iniciativas
tém buscado melhorar a
subsisténcia dos moradores
da regido, que pode ser
promovida, por exemplo,
pelo compartilhamento

de melhores praticas de
produgao, regularizagao
fundiaria, entre outras agdes.
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RECOMENDAGCOES PARA
OS STAKEHOLDERS DAS
ABORDAGENS JURISDICIONAIS

O desmatamento permanece uma
guestdo central para grande parte dos
estados da Amazonia Legal e para as
empresas que atuam nesses territorios,
dada a crescente pressao por parte
de compradores e investidores para
adocao, em grande escala, de prati-
cas de producdo mais sustentaveis. As
abordagens jurisdicionais constituem
uma ferramenta de apoio aos governos
subnacionais e empresas ao alinharem
seus objetivos na busca por resulta-
dos ambientais, sociais e econdmicos.
Apesar de abordagem jurisdicional ser
um conceito ainda emergente, o Brasil
possui 0 exemplo pioneiro da estratégia
PCI no estado do Mato Grosso, aléem
de outras iniciativas notaveis em outros
estados da Amazonia Legal. Dados do
guestionario de florestas de 2020 do
CDP mostram que aproximadamente
um terco das empresas brasileiras que
reportaram ao menos uma comaoditie
— pecuaria, soja, produtos madeireiros
e Oleo de palma — participarem de ini-
ciativas externas. Entretanto, apenas
4% dessas empresas se envolveram
em abordagens jurisdicionais. Baseado
na analise conduzida, ha quatro reco-
mendagoes a se fazer para aumentar
e acelerar 0 engajamento dessas abor-
dagens com as empresas brasileiras.

[} Promover maior clareza na
defini¢ao do conceito de
abordagem jurisdicional:

A auséncia de uma definigao
clara torna a apropriagao

do conceito por estados

e empresas mais dificil.

Dessa forma, as diversas
iniciativas e metodologias

em desenvolvimento podem
estabelecer pilares e fronteiras
conceituais para fomentar o
engajamento de stakeholders
nas iniciativas e, principalmente,
para permitir o monitoramento
das a¢Oes implementadas e

a definigao de critérios para
comparagao. Tudo isso iria
garantir que atores alocados em
todos os setores da jurisdicao
estejam trabalhando com os
mesmos objetivos através de
politicas publicas estratégicas,
programas e iniciativas.
Também ha a necessidade,
especialmente para os estados
da Amazonia Legal, de identificar
Programas Jurisdicionais REDD+
e abordagens jurisdicionais
implementadas em dreas com
altos niveis de producéo de
commodities. Com relagao as
empresas, o rico ecossistema
das abordagens jurisdicionais,
como a LandScale, SourceUp,
CJA e a o0 Guia de Boas Praticas
de Monitoramento Jurisdicional
da ISEAL Alliance, podem
apoiar 0 seu engajamento.
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E3 Promover colaboragoes

estruturadas entre os setores
publico e privado para o
estabelecimento de metas
ambientais compartilhadas:
Parcerias entre os setores
publico e privado que tenham
uma lideranga robusta, baseada
nos governos subnacionais,
podem ser uma maneira eficaz
para diminuir as taxas de
desmatamento. Abordagens
jurisdicionais podem atuar
como uma ferramenta
complementar para as respostas
corporativas voluntarias,
individuais ou setoriais, que
tenham como objetivo eliminar
0 desmatamento proveniente de
commodities em suas cadeias de
suprimento. As areas de foco das
abordagens jurisdicionais dos
estados brasileiros da Amazoénia
Legal sdo o desmatamento e a
degradagao florestal. Entretanto,
o incentivo a colaboragdes
estruturadas entre os setores
publico e privado para diminuir
as taxas de desmatamento
pode ser reforgado. A adogao de
politicas de estado, incluindo leis
especificas sobre abordagens
jurisdicionais, € um ponto critico
para assegurar a colaboracao
entre representantes publicos

e privados. Ademais, 0
compartilhamento de estruturas
claras de governanga com todos
os stakeholders, bem como os
sistemas de monitoramento e
mecanismos de transparéncia
para as metas compartilhadas,
pode ser benéfico para todas

as abordagens jurisdicionais.

E] Fortalecer as ferramentas para

a troca de experiéncias entre as
iniciativas jurisdicionais: Apesar
das especificidades de cada
regiao, o intercambio de licoes
aprendidas pode encorajar os
estados no desenvolvimento de
suas abordagens jurisdicionais.
A experimentagao permitida

pela novidade do conceito pode
ser um impeditivo para estados
que possuam poucos recursos
humanos e financeiros e agendas
ambientais tradicionais extensas
a serem cumpridas. Iniciativas
para o compartilhamento

de conhecimento, como o
Jurisdictional Approach Hub, e

a nivel nacional, liderado pelo
Secretariado Brasileiro da For¢a
Tarefa GCF, podem desempenhar
um papel critico na disseminacao
das experiéncias jurisdicionais e
na facilitagao do didlogo entre os
stakeholders de cada iniciativa.

I Incentivar a transparéncia das

acoes implementadas por estado
e empresas nas abordagens
jurisdicionais através do

reporte: Considerando que

as abordagens jurisdicionais

sao relativamente novas na
comunidade internacional,
stakeholders e beneficiarios
dessas iniciativas podem
incentivar as demandas para
maior transparéncia corporativa

e estatal. O questionario do CDP
€ uma ferramenta que possibilita
estados e empresas medirem seu
progresso na implementacao das
abordagens jurisdicionais com
base em critérios consistentes,
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